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Assemblea regionale siciliana
Legislatura farsa
nessuna riforma
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Esercizio provvisorio, assenteismo, leggi bloccate e sedute a vuoto

Ars e legislatura farsa
Riforme: neanche 'ombra

L'appello della Cisl: “Se ci sono i numeri, si legiferi”

PALERMO - C"¢ chi la chiama le-
gislatura farsa, come il sindacato
Cisl. E ne avrebbe ben donde. 11 pid
antico parlamento d"Europa lavora
veramente poco. Spesso abbiamo
pubblicato articoli sul nostro Quioti-
diano sull’argomento, cercando di
sensibilizzare |"opinione pubblica, ¢
anche gh stess politier chiedendo il
perché si devono utilizzare in questa
maniera improduttiva i soldi dei cit-
tadini, Poche sedute d"Aula, che du-
rane a volie pochi minuti, quasi del
witto assente la produzione legislativa,
il mito caratterizzato da mancati ac-
cordi, discussioni e litigi. E nel mo-
mento in cul 51 rfesee ad approvare una
legge, magari di riforma, dopo mesi di
rinvii @ rimpalli tra aula e commissioni
legislative, questa viene impugnata
senza scampo dal Consiglio dei mini-
stri perché il pit delle volte & in con-
trasto con la Costituzione.

I motivi delle sedute andate a vuolo
vengono altribuite all’assenteismo dei
parlamentari ¢ soprattutto del governo,
spesso oggetto di lamentela da parte
del presidente dell’Ars Giovanni Ar-
dizzone, ma visto il dilagante feno-
meno, ci vorrebbero delle norme pia
vincolanti per “obbligare™ i deputati ¢
ali asscssori ad essere presenti a Sala
d’Ercole. E la Cisl invoca le elesioni
anticipate: “Finiamola con quesia legi-
slatura farsa. Parlamento e governo re-
gionali s1 mostrino all’altezza delle
emergenze nelle guali la Sicilia affoga.
0 s¢ ne vadano e prima di Pasqua s
voli".

La Cisl Sicilia punta il dito contro la
classe politica regionale che s ac-
cinge ad archiviare una legislatura

senza una riforma degna di questo
nome”. “Alla palude politica preferi-
remmeo il sussulto di dignitd dei parla-
mentari”, si legge nel documento che
invita 1"Ars a darsi una mossa attra-
verso “una corsia preferenziale paral-
lela alla sessione di bilancio., <he
consenta di far fronte subito alle que-
stioni indifferibili: dagli appalt ai ri-
Fiuti al Patto per la Sicilia™. “L'Isola -
dice Mimmo Milazzo segreiario regio-
nale della Cisl - & seduta su una bomba
a orologenia, E per questo anche al go-
verno nazionale, che sabato sard in Si-
cilia con il ministro per la Coesione
Claudio de Vincenti, chiediamo di al-
zare la voce con Palazzo d'Orleans™.
Perché, scrive la Cisl, “se il governo
regionale una maggioranza all’ Ars ce
["ha, governi; se non ce 1'ha si vada al
volo senza attendere 1" autunno™.
Proprio merceledi scorso I'ennesimo
caso di assenteismo dei deputati al-
I'Ars ha fatto mancare il numero le-
gale, lasciando al palo le leggi sugli
appalti ¢ sul codice etico. “Gli Urega
per un verso i rifiuti per un altro - ri-
leva 1] sindacato - “sono gh emblemi
di una stagione politica fallimeniar:™
nella quale persine "unica riforma
Fatta, quella su Liberi consorzi € Citth
metropolitaneg, fa acqua da tutte le parti
¢, con |'eventuale reintroduzione del-
"elezione diretta, tomerebbe, come nel
gioco dell’oca, al punto di partenza.
Riguardo agh appalt, “se¢ 1'Ars non
approva ora la riforma degli Urega,
["Tsola perde 1 3,2 miliardi del Patto per
la Sicilia che, in gran parte, dovrebbero
essere spesi entro quest’anno™. Idem
sul fronte della depurazione delle
acque ¢ su guello dei nifiut. 1 sistema-

colabrode degli Ato registra 1,8 mi-
lardi  di  debito, la  raccolta
differenziata sul piano regionale &
ferma al 13% e in assenza di im-
pianti per il recupero encrgetico,
la Sicilia & rimasta “I"ultima in
Europa”™ a conferire in discarica
gli scarti. Cosi “nel giro di qual-
che mese si ritrovera di fronte a
un bivio: 'esplosione delle disca-
riche ormai sature o il trasporto
fuori dalla regione, con costi esor-
bitanti. L'enncsima “maleodo-
rante  beffa, sulla pelle dei
siciliani, di una politica autore fe-
renziale capace di decidere solo
s noming, elezioni ¢ promoziont”™,

11 Parlamento, costoso nonestante le
riduzioni operate ¢ tanto sbandierate
sulle retribuzioni dei parlamentari, non
lavora, non produce e di fatto si &
svuctato della sua funzione legislativa,
Un esempio su tutti & stato a novem-
bre, quando in occasione della visita
dell’allora premier Renzi a Palermo,
tutti i deputati soprattutio di maggio-
ranza, & sono recati a rendere omag-
gio al leader del Pd, svootando gli
seranni. Al punto che Totd Cordaro del
Pid-Cantiere Popolare, si & sentito in
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dovere di scattare una fotografia per te-
stimoniare la tristezza dell’ Aula prati-
camenie vuola. Critiche alla
maggioranza ¢ al governo, accusati di
essere 1 “responsabili della scarsa pro-
duttivitd dell”Ars™ sono arrivate nel
tempo da Bernadette Grasso (Pid-GS)
& Vincenzo Figuccia (FI). Francesco
Cappello del MAS ha proposto di “mo-
dificare il regolamento ¢ inserire mec-
canismi che “spingano’ i depurtati ad
essere presenti almeno due volte a set-
timana in aula™. Giovanni Greeo (Pds-
Mpa) ha chiesto di “eliminare le
assenze giustificate dall’aula per i ca-
pigruppo e i presidenti delle commis-
sioml parlamentan™. Ars improduttiva
anche sul sito ufficiale, le cui sezioni

non sono mai aggiornate. Ad oggi non
risulta pubblicato ad esempio il bilan-
clo preventivo interno del 2017, sep-
pur gida approvato dall’ Aula, cosi come
non ci sono le presenze dei deputati del
trimestre ottobre dicembre 2016,

Raffaella Pessina

Il segretario regionale:
"Senza riforma Urega
I'Isola perde 3,2 mid
del Patto per la Sicilia”
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GRANDI OPERE

Sul sito gpencantieri del Ministero Infrastrutture 4 interventi in Sicilia su 32
Tav light Pa-Me-Ct
lavori fermi allo 0%

A che punto si trova la realizzazione
delle grandi infrastrutture nazionali® A
rispondere a questa domanda ci ha
pensato il ministero delle Infrastrutture
tramite il portale opencantieri. Atual-
mente sono maonitorati 25 dei 32 inter-
venti prioritari previsti nell*allegato
Infrastrutture al Def 2015 e parte di
quelli relativi ai “contratti di pro-
gramma” Anas ¢ Rfi. Per la Sicilia
S0N0 Mappati quattro interventi.

a pagina 4

Grandi opere: sul portale opencantieni del ministero delle Infrastrutture risultano guattro interventi in Sicilia su un totale di 32

Tav light Pa-Me-Ct, lavori fermi allo 0%

Ferrovie, strade, metro: a livello nazionale la media complessiva di avanzamento e pari al 53%

PALERMO — A che punto si trova la
realizzazione delle grandi infrastrut-
ture nazionali? A rispondere a questa
domanda ci ha pensato direttamente il
ministero delle Infrastrutture tramite 1l
portale opencantieri, Attualmente sono
monitorati 25 dei 32 interventi priori-
tari previsti nellallegato Infrastrutture
al Def 2015 & parte di quelli relativi ai
“contratti di programma™ Anas e R,
che valgono 900 interventi su rete stra-
dale, autnstradale e sull"infrastruttura
ferraviaria. Per la Sicilia sono mappati
quatiro interventi tra le grandi opere.

La prima opera siciliana monitorata
¢ I"alta capacitd Messina Catania Pa-
lermo (Bicocea Raddusa) che rientra
nel potenziamento del servizio ferro-
viarie iselano, Attualmente tutti gli in-
dicatori in campo (avanzamento lavord,
importo  varianti, lempo  varianti,
tempo globale ¢ subappalti) si trovano
fermi allo 0%, L'unico indicatore che
ha raggiunto il 71% & quello relativo
all 'avanzamento temporale che indica
la quota di tempo lavorato rispeiio a
quello contratiuale,

Spostandoci sulle strade, rintrac-
ciamo la A19 Aprigento Caltanissetta
che offre dei risuliati pit corposi,

Lavanzamento dei lavori (incidenza
degli importi dei lavori contabilizzati
rispetto al totale degli importi contrat-
tuali e relative varianti approvate) € al
55%, mentre I'avanzamento lemporale
& al 99%. La presenza di varianti ha in-
nalzato 1 costi del 25% ¢ 1 wmpi del
47%. 1l tempo globale (I"incidenza
temporale di tutti 1 fattori di ritardo 1i-
spetto ai tempi contratiuali iniziali) ¢
di fatto raddoppiato, arrivando fino al
51%. L'importo contrattuale comples-
sivo ¢ di 1,1 miliardi di euro. Nel set-
tore delle metropolitane resta ancora
tutto a zero per il nodo di Palermo,
mentre ci sono valori in crescita per la
circumetnea. L' avanzamento dei lavori
¢ al 6% e "avanzamento temporale al
21%. La mappatura non [inisce qui
perché sul portale ¢’¢ anche la sezione
“alirt interventi™ che ne prevede nel-
I'lsola ben 92 che riguardane anche
porti e aeroporti.

I1 quadro complessivo degli inter-
venti relativi alle grandi infrastrutture
offre "immagine dell’lalia che si
muove. Lo studio del mimistera per-
mette di comparare indici di upologie
infrastrutturali — differenti  perché
“hanno la caratteristica di essere scala-

bili e dunque calcolabili su diversi li-
velli di aggregazione ‘verticale” —
spicgano dal Mit -, dall®intero pro-
gramma, al ‘settore’ (strade, ferrovie,
metropolitane, Mose)., fino al singolo
‘intervento’™, A livello nazionale ¢”é
una media complessiva di avanza-
mento dei lavord pari al 33% con una
crescita del tempo globale che sfiora il
20%. Le varianti hanno inciso sui costi
{+4%) e sul tempo impiegato (+13%).
Scomponendo 1 dati per settore, sco-
priamo che le strade risultano il com-
parto pit avanzato in termini di lavori
{54%), mentre le metropolitane sfio-
rano il 30%. Le ferrovie, invece, sono
ancora al 40%,

Il quadro finanziario nazionale per
le 32 opere ¢ pari a 70,9 miliardi di
euro con una disponibilita wotale di 48
miliardi e un fabbisogno per il triennio
{incluse le varianti) paria 2.3 miliardi,

Raosario Battiato

Per le 32 grandi opere
in cantiere & previsto
un finanziamento
paria 70,9 miliardi €
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Depuratori, 800 milioni fermi. E il ministro commissaria il commissario

PaLermo. Nell'ultimo cronoprogram-
ma stilato dalla segreteria tecnica del
commissariostraordinario perleape-
redidepurazione sono segnate in ros-
s0 due scadenze: seconda meta del
2018 e primo semestre del 2022, Non
prima di questo intervallo temporale,
in Sicilia, vedranno luce depuratori e
fogne commissariati con decreto del
presidente del Consiglio per inadem-
pienza degli enti locali. Si tratta di 80
interventi su 93 previsti nell'lsola per
ilcorretto trattamento delle acque re-
flue urbane, la maggior parte dei quali
concentratiin provincia di Catania.
Malgrado i soldi ci siano quasi 800
milionidi eurodiunadelibera Cipe del
2012, finora solo un paio di gare sono
state aggiudicate. I ritardi decennali
collocano laSicilia - con42 Comunii-
nadempienti =in testaalle regionid'l-
talia per numero di violazioni. Il go-
verno centrale a breve nominerd un
super-commissario per tutta I'ltalia.
In Sicilia prendera il posto di Vania
Contrafatto, ereditando il dossier pit
corposo a livello nazionale. 11 “libro
nero” della mancata realizzazione di
depuratori e reti fognarie & al centro
della procedura d'infrazione avviata

dalla Commissione Ue nei confronti
del nostro Paese.

eI ritardi nell'adeguamento del si-
stema fognario e depurativo caratte-
rizzano alcune aree del nostro Paese,
specialmente nel Mezzogiornos ha
detto il ministro dell'’Ambiente, Gia-
nluca Galletti, sottolineando che «in
Sicilia risulta localizzato il 63% degli
agglomerati in infraziones. Nella sua
relazione alla commissione Bilancio
allaCamera, dedicata in particolare ai

ritardi del nostro Paese rispetto alle
direttive europee su depurazione e ri-
fiuti, Galletti ha annunciato che il su-
PEr-CONMIMISSario, in carica per un
triennio, «sard nominato entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore
deldecreto legge "Sud”, sentitii presi-
denti delle Regioni interessates. Ov-
vero Abruzzo, Calabria, Campania,
Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria,
Lombardia, Marche, Puglia, Sicilia,
Valle d'Acsta, Veneto, | tempi sono
strerti: entro 1a fine del mese, Bruxel-
les dovrebbe depositare un nuovo ri-
corsoallaCorte diGiustiziaUe. Lapro-
postadella Commissioneédiunasan-
zione forfettaria di 62,6 milioni, pid
unamultadicirca34¥milasuro pero-

gni giorno di ritardo accumulato a
partire dalla futura sentenza della
Corte. Quando arriverd la multa, ha
concluse Gallett, «lo Stato italiano
potrd esercitare il diritto di rivalsa nei
confrontidi Regioniodi altrienti pub-
blici responsabili delle violazionie,
Proprioier,in audizione davantial-
la commissione Bilancio della Came-
ra, I'assessore Contrafatto( nellaveste
dicommissario per le opere idriche in
Sicilia) ha perd ricordato che «il pro-
blema non € se il commissario & unoo
sono tanti, ma gli effettivi poteri che
ha a disposiziones. E, per 'assessore
regionale, «il super-commissario, cosi
COM'é Concepito in questo momento,
ha gli stessi poteri dei commissari a
quali deve subentrare e dungue non
risolve né criticitd né ritardis. [ depu-
tati della commissione, molto attenti,
hanno preso appunti. Soprattutto in
vista della conversione del d] Sud.
D.D.

SICILIA IN TESTA PER RISCHIO DI INFRAZIONI COMUNITARIE

=

L’assessore
Contrafatto
ieri audita
alla Camera:
«ll punto
sonoi
poteri. Chi
dovrebbe
subentrare
avragli
stessi.E
dunquele
stesse
difficolta»
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Il ministro dellAmbiente ha illustrato in commissione Bilandio il decreto che istituisce il commissario unico
Depurazione, relazione di Galletti:
“Inadempienti Regioni e Comuni”

L'obiettivo e bloccare le tre procedure di infrazione Ue pendenti sull'Italia

PALERMO - Tutte gli aggiorna-
menti sulla depurazione dalla fonte pit
ulficiale e attendibile. E stato il mini-
stro Galletti a parlare in audizione in
commissione Bilancio alla Camera,
prendendo spunto dalla richiesta di ap-
profondire alcuni aspetti del decreto
legge 29 dicembre 2016 n.243 che de-
finisce la figura del commissario
Unico per la depurazione.

(uesta norma si inserisce “nell’ora-
mai annosa questione del rispetto della
normativa europea da parte delle Am-
ministrazioni locali e regionali che, gid
oggi, ha portato alla pronuncia di due
sentenze di condanna nei confronti
dell’lalia da parie della Corte di Giu-
stizia dell’Unione Europea ¢ al paga-
mento di ingenti sanzioni pecuniarie™,
Le procedure nel settore della depura-
zione derivano essenzialmente da ina-
dempimenti “ascrivibili ad
Amministrazioni regionali ed enti lo-
cali, in particolare nelle materie acque
e rifiuti™. Un passaggio che il ministro
Cialletti ha voluto evidenziare per pre-
sentare “I"imprescindibile necessita di
dare attuazione agli impegni nel medio
¢ lungo termine da parte di chi ha la re-
sponsabilita del bene comune, ad ogni
livello di governo™.

[ntanto € opportune ricordare che la
direttiva di riferimento nel setiore della
depurazione & la 91/271/CEE e pre-
vede che tutti gli agglomerati con ca-
rico generato superiore a 2.000 abitanti
equivalenti “siano provvisti di rete fo-
gnaria ¢ di impianti depurativi, se-
condo specifiche modalita e tempi di
adeguamento in funzione del carico
generato ¢ dell’area di scarico (in arca
sensibile o0 meno)”. Sono passati pin di

dieci anni dall’ultima scadenza relativa
ai tempi di adeguamento (31 dicembre
del 2005), ma I'ltalia resta sempre in-
dietro rispetto agli altri.

A causy di questo ritardo ¢i sono
state ben tre procedure di infrazione re-
lative alla violazione della disciplina,
cosi come abbiamo sottolineato pia
volie su queste pagine, ma la situa-
zione si presenta differente da caso a
caso.

LE PROCEDURE APERTE
1 La 2004/2034 “Cattiva applica-
zione della direttiva
01/271/CEE nelle Aree Nor-
mali con pit di 15.000 abitanti™ ha gia
avuto una prima sentenza di condanna
della Corte di Giustizia Ue del 19 lu-
glio 2012 {causa C-565/10). In questo
caso ci sono nel mirino 80 agglomerati
{51 in Sicilia). Per il governo si pre-
vede la data di raggiunta conformita tra
la fine del 2017 e il 2024 con 122 in-
terventi per un finanziamenio gid ope-
rativo di 1,6 miliardi di euro. Su quesia
infrazione pesa anche una seconda
condanna, cosi come ampiamente trat-
tato nei mesi scorsi, con una sanzione
forfertaria una tantum di 62.6 milioni
di euro e un’altra giornaliera pati a
346mila euro (61,3 milioni a seme-
stre ).
La 2009/2034 **Cattiva applica-
2 zione della direttiva

91/271/CEE nelle Aree Sensi-
bili con pin di 10.000 abitanti™ ha
avuto una sentenza di condanna della
Corte di Giustizia Ue del 10 aprile
2014 (causa C-85/13). In questo caso
ci somo ancora 34 agglomerati segna-
lati dall"Ue ¢ tra questi 5 si trovano in

Sicilia, La Commissione Ue potrebbe
considerare conformi altri 7 agglome-
rati, ma nessuno di questi si trova in
Siciha.
La 2014/205% *Cattiva applica-
3 Zione della direttiva
91/271/CEE in un numero con-
sistente di agglomerati (878) con pit
di 2000 abitanti collocati sia in aree
‘normali’ che in aree ‘sensibili™ con
un iter in fase di “Parere motivato™,
guindi non ancora a nischio sanzione,

COMMISSARI REGIONALI

IL GOVERNO FA MEA CULPA

Dopo la nomina di 6 commissari
straordinari tramite lo Shlocca lalia
in Sicilia I'assessore Contrafatio —, si
“deve constatare — ha spiegato Galletti

che tale scelta non ha prodotto i ri-
sultati sperati per diverse ragioni: la
nomina di una molteplicita di commis-
sari non ha consentito di conseguire
economie di scala rilevanti portando,
invece, in alcuni casi alla duplicazione
di strutture inutili”. Anche per queste
ragioni si ¢ arrivati alla nomina del-
I'unico Commissario che, nel mo-
mento in cui entrerd in arione (si
prevede entro gennaio), fard cessare gli
altri,

Ruosario Battiato
La scelta di nominare
sei commissari regionali
“ha duplicato in alcuni
casi strutture inutili”

Gian Luca Galletti
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T XA indagine sulle anomalie del sistema idrico

Piogge, neve marubinettia secco
laRegione adessoinviagli007

DANIELE DITTA, GIOACCHINO SCHICCHI PAGINA 5

L’Isola senz’acqua

Rubinetti a secco, la Regione invia gli 007

Tre assessorati in campo con una commissione per verificare le anomalie nel sistema idrico siciliano

GIDACCHIND SCHICCHI

Acricento. Una commissione interas-
sessoriale per verificare 'eventuale
presenza di anomalie nella gestione
delle risorse idriche, partendo dall’A-
grigenting e allargandosi nel prossi-
mo futuro al resto della Regione.

Il decreto arrivera probabilmente
la prossima settimana. In calce le fir-
me del vicepresidente Mariella Lo
Bello,dell'assessore dell'Energiaedei
servizi di pubblica utilita Vania Con-
trafattoedell'assessore al Territorioe
Ambiente, Maurizio Croce,

Erastata proprio la titolare dell'As-
sessorato alle Attivita produttive ad
annunciarenei giorni scorsiunaispe-
zione a carico degli enti che gestisco-
no il servizio idrico nell'Agrigentino
per sappurare i passaggi, accertare e-
ventuali freni, e adottare i conse-
guenti strumenti, che mettano fine al
forte disagio di turnazioni impossibili

2 COSl esosl e non certamente ade-
guati al servizio offertos, Unaideache
5i & poi trasformata inqualcosa di pio
strutturato durante un incontro av-
venutoieri a Roma, dove tutti e tre gli
assessori della Giunta Crocetta si tro-
vavano per maotivi diversi.
«L'ispezione da sola non servirebbe
ad affrontare la tematica in mado
strutturato- spiega Lo Bello-. Nelde-
cretoindicheremo tre dirigentidei ri-
spettivi Assessorati, i quali non si li-
miteranno semplicemente a leggere
le carte, ma a verificare cosa accade
nell’Agrigentino, dove i turni di ero-
gazione sono in alcuni casi anche di
10 giorni. Non ¢i limiteremo comun-
gue solo a questo, dato da che questo
inizieremo a lavorare sul problema
pEr un ragionamento piu complessi-
vow, Lavoro che, precisa. non servira
solo ad aver chiaro lo statodell’'emer-
Zenza in corso, ma soprattutto a pre-
disporre le misure necessarie in vista

dell’estare, quando I'acqua, gid poca,
sard solo un ricordo e fard crescere la
sete nella provincia pil assetatadella
giunge Lo Bello -, dato che i dsultati
potrebbero servire ad evitare il dan-
no nel prossimo futuros. slnnanzitui-
to - spiega invece Contrafatto — si ve-
rificheranno i dati della disponibilita
idrica e dell'erogazione, per capire
perché sifornisceaicittadinil'acquaa
singhiozzo e, soprattutto, verificare
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seigestoriinvestona le somme incas-
satedallatariffa nel modoopportuno,
ovvero con le manutenzioni. E poi -
aggiunge - dobbiamo lanciare un ap-
pello ai cittadini: & necessario inizia-
re a consumare la risorsa idrica con
maggiore moderaziones.

Il ragionamento di fondo della
commissione triplice, almeno nella
sia applicazione agrigentina & perd
tutt’altro che meramente tecnico. In
quella provincia esistono numerose
eanomalier, come I'esistenza di con-
sorzi acquedottisticd autonomi alla
presenza di comuni che ancora oggi
trattengono a & gli impianti invece
che asseznarli al gestore del servizio
idrico, che a sua volta é fortemente

contestato dalle comunita locali. Co-
si, alla fine, lattivita di verifica si tra-
sformerd in un pacco dono (o bom-
ba?) perisindaci.

«E" evidente - spiega ancora Con-
trafatto - che le risultanze dell'attivi-
ta di verifica saranno fornite alle as-
semblee territoriali idriche, perché
spettaaloro poiaffrontare la questio-
ne della gestiones,

Intanto si continua a guardare al
cielo, con speranza, Le piogge delle
ultime settimane, infatti, pare abbia-
no fornito un apporto molto relativo
alla dotazione idrica della regione.
«"éstatounincrementodilivelloche
& ad oggi ininfluente rispetto a quan-
to se ne poteva attendere visti gli e-

ventis spiegano da Siciliacque, gesto-
redituttigliimpianti siciliani per uso
potabile.

«Le ultime precipitazioni - dicono
con speranza - ha preparato il terre-
no in occasione delle prossime piog-
ge € ci aspetteremo degli incrementi
di livello positivis. Partendo perd da
una situazione di drammatico svan-
taggin: eMormalmente - concludono
- inguesto periodo potevamo contare
sul doppio della dotazione attuales.

Dopo lo scandalo nell’Agrigentino. Erogazione con turni di 10 giorni
dopo l'ispezione disposta dall’assessore Lo Bello, i controlli si estendono

MALTEMPO
TROIMA, COMUNE CHIEDE
LOSTATO DM CALAMITA
DOMANISULLE MADONIE
RIAPROND LE SCUOLE

Trowres. La giunta del
Cornune di Troing, con
unadelibera, ha chiesto al
governatore della Sicilia,
Rosanio Crocetta, e al
premier, Paolo Gentilani,

di edichiarare lo stato di
calamita naturale e di
SITIEMQEnza, 3 Seguito
delle eccezienali nevicate
che sl sono abbattute su
tutt il terriborio
comunale, mettendalo in
ginocchio, nel giorni
compresitrail Seil 18
gennaio scorsos. & Troina
per 3 giomi sono stati
impiegati vominie mezzi
dell'esercito. 1l sindaca
Fabia Venezia invita #gli

agricoltor trolnesie ]
proprietari delle aziende
agricole e zootecniche a
rivolgersi all lspettorato
Provinciale

dell' Agricoltura, per
presentare istanza per
eventuali risarcimenti

dannie, Esuemergenza e
statodi calamita il prime
cittadino ingiornata
ingantrera llgovernatore
Crocetta.

Le migliorate condizioni
del tempo consentiranno
dormani la riapertura delle
scuole dialeuni paesi
delle Madonie, chiuse da
quasi un meese prima per
le vacanze natalizie e poi
perilmattempa. Anche se
i eumuli i neve rendano
ancora difficileil ntormo
alla normalitd, a Gangl,
Geraci Sicubo, Petralia
Sottana e Petralia
Soprana sltenta di
riprendere le attivita
economiche e didattiche.

IL VICEPRESIDENTE DELLA RE-
GIONE MARIELLA LO BELLO ha
chiesto una commssione d'in-
dagine sulla crisi idrica
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INTERNET. Sara coperto '8 per cento del territorio. Ricadute anche sul piano occupazionale: impiegate per pid di due anni circa mille persone tra tecnici e opera

Banda larga, stanziati 9o milioni per la fibra

© Accordo tra Comune e Open Fiber, societa del gruppo Enel che entro aprile 2019 portera la rete ultra veloce in 224 mila case

Tutti i gestori sono gia pronti alancia-
releofferte. Tim intanto ha gia avviato
il nuovo progetto di cablaggio che rag-
giunge direttamente gli edifici e che
rende disponibili collegamenti fino a
1.000 Megabital secando.

Giovanni Villino

TWITTER: @WILLING

#2# Palermo, entro fine anno, potré
contare su una nuova rete per navi-
gare su Internet alla velocita di un gi-
ga per secondo. Sari possibile scari-
care film in meno di un minuto, ve-
dere in tempo reale video in strea-
ming ad alta definizione o attivare
applicazioni che riguardano la do-
motica o il telecontrollo senza diffi-
coltd di connessione. Alta velocita in
rete anche perattivith sanitarie e ser-
vizi professionali che lavorano quo-
tidianamente con enormi pacchetti
di dati.

Open Fiber, societd comparteci-
pata da Enel e dal gruppo Cassa de-
positi e prestiti, ha firmato "accordo
con il Comune per gli interventi di
posa della nuova rete. Una rete che
sard messa adisposizione delle com-
pagnie telefoniche che offriranno
cosi agli utenti la possibilita di una
connessione ultraveloce. Open Fi-
ber ha gi4 stipulato - separatamente
- con alcuni dei principali operatori
nazionali un contratto relativo alla
cablatura dei primi dieci comuni
previsti dal suo piano di sviluppo
della banda ultra larga. E tra questi
¢'e Palermo. Oltre che la realizzazio-
ne, Open Fiber assicurerd in futuro
anche la gestione e la manutenrione
della nuova infrastruttura. Su Paler-
mo al termine dei lavori si dovrebbe-
ro muovere con le nuove offerte Ti-
scali, Wind e Vodafone.

Tim, dal canto sun, ha gia avviato
a Palermo il nuovo progetto di ca-
blaggio della cittii in tecnologia «FT-

TH#, ciné con la fibra ottica che rag-
giunge direttamente gli edifici e che
rende disponibili collegamenti fino
a 1.000 Megabit al secondo. Il pro-
gramma di cablaggio ha fino ad oggi
interessato circa 51 mila unita im-
mobiliari e sard progressivamente
esteso per raggiungere gran parte
delle abitazioni della citta. In diverse
zone sara cosi disponibile a breve il
servizio di internet ultra-veloce di
Tim. | lavori sono in corso in quasi
tutti i quartieri della citta, tra cui Li-
berta, Politeama, Falde, Stadio, Pa-
ternd, Malaspina, Passo di Rigano,
Uditore, Mezzomonreale, Cuba-Ca-
latafimi, Guadagna, Borgo Nuovo,
San Lorenzo, Mondello, Pallavicino
e Tommaso Natale. Le artivita di ca-
blaggio proseguiranno senza sosta
nei prossimi mesi per il completa-
mento del piano di copertura della
citta, previsto entro il 2018,

Da una altra parte, invece, prose-
guono da circa tre settimane i lavori
di Open Fiber che, per buona parte,
dovrebbero sfruttare alcune sottore-
ti che non sono pih utilizzate. Nes-
sun timore, quindi, di nuovi cantieri
o chiusure al traffico. L'accordo si-
glato consente, infatti, anche di ren-
dere pii1 snello l'iter delle autorizza-
zioni. 1 tecnici e gli operai utilizze-
ranno — dove sard possibile - per il
passaggio della fibra ottica le infra-
strutture gia esistenti nel territorio
comunale come, ad esempio, le reti
diacqua e gas dismesse cosi come le
stesse infrastrutture elettriche di e-
Distribuzione. La cittd & stata divisa
in quattro aree come i nodi principa-
li dai quali si ramificheri la rete, ov-
vero Brancaccio, Tommaso Natale,
Rocea, quindi zona corso Calatafimi
e Monreale, e Cusmano,

Larete, assicurano da Open Fiber,
sard distribuita in maniera omoge-

nea & non a macchia di leopardao.
sAttraverso questa realizzazione - ha
detto I'amministratore delegato di
Open Fiber Tommaso Pompei - in-
tendiamo dotare Palermo di una in-
frastruttura che & centrale per il mi-
glioramento della competitivita del-
le imprese ma anche per il collega-
mento delle utenze domestiche, sia
per finalitd economiche che per le
applicazioni rivolte all’intratteni-
mentos,

Il piano di sviluppo prevede per la
cittala coperturadel 50 per centode-
gli edifici entro il mese di dicembre &
dell'80 per cento entro aprile del
2019. 5i tratta di circa 224 mila uniti
immobiliari. La realizzazione di que-
sta importante opera per la citta
comporterd per Open Fiber un inve-
stimento di cirea 90 milioni di euro.
Notevoli anche le ricadute sul piano
dell'occupazione. Per effettuare i la-
vori, infatti, saranno impiegati per
pii1 di due anni circa 100 tra tecnici
e operai. «Ringrazio Enel per questo
importante investimento - ha detto
ilsindaco Leoluca Orlando - 5i tratta
infatti di una vera e propria opera di
infrastrutturazione telematica della
citta, con altrettanto valore per il fu-
turo di Palermo gquanto le future li-
needitram. Grazie a questo accordao,
porteremo nelle case dei palermita-
ni la versione domestica dell’anello
telematico del Comunes. [*GIVI*)

ORLANDO: «UN'OPERA
DIVALORE STRATEGICO
PERILFUTURO

DELLA NOSTRA CITTA»
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Nella mappa vengono riportati

i quartieri, le abitazioni e gli step
che porteranno la banda larga

in circa 224 mila unita immobiliari.
| lavori saranno eseguiti da Open
Fiber che si muovera per zona.
Sono quattro i nodi da cui partira

la realizzazione della nuova rete:
Brancaccio, Tommaso Natale,
Rocca, quindi zona corso Calatafimi
e Monreale, e Cusmano.

Legenda

POP
B srRANCACCIO
B cuswanNo
B rocca
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STANZIATI 15 MILIONIL A FEBERAIO PRIMI INTERVENTI

Taomina, operazione G7
oral'ospedale, poi file di fiori

N ESSUNA cattedrale nel de-
serto, solo le opere neces-
sarie che saremo ingrado
di realizzare in tempo=. Il com-
missario del governo per il G7, i
prefetto Riccardo Carpino, &alle
prese con la progettazione deila-
vori che dovranno partire nelle
prossime settimane per consen-
tire a Taormina di trovarsi pron-
ta al vertice di maggio, Si parte a

febbraio con il pronto soccorso
da ristrutturare, Poi un piano di
arredo urbano, che contempla
lunghe file di piante e fiori.
ZIMITI A PAGINA IV

G7di Taormina
primo appalto

Viaailavor
perl'ospedale

Stanziati 15 milioni, il commissario
“Prioritasoltanto a opere realizzabili”

ALESSANDRA ZINITI

«Nessuna cattedrale nel deserto,
rispetto delle regole e utilizzo
parsimonioso delle deroghe, giu-
sto quelle che sono necessarie
per affrontare la corsa contro i
tempo che ci aspettas. Tra una
riunione e "altra, sul tavolo i pro-
gettidelle opere chevanno neces-
sariamente adequate per ospita-
re gli eventi del G7 in program-
ma a maggio a Taormina, 1l pre-
fetto Riccardo Carpino, nomina-
to da meno di un mese commissa-
rio governativo peril vertice raf
fredda subito gli entusiasmi di
quanti sperano di riuscire ad in-
serire questa o quell‘altra opera
nel lotto di quelle da realizzare
con i fondi stanziati dal governo.
Ma il G7, per intenderci, non sa-
ranno le Olimpiadi per Taormi-
na. Il prefetto Carpino non & uo-
mo di molte parole ma una cosa
vuole dirla subito per chiarire la
sua filosofia di lavoro. «I tempo &
pochissimo e stiamo partendo
ora. Si fara solo quello che potra
essere realmente pronto e utiliz-

zabile entra la data dell’evento,
ciné il 26 maggio. Non c'é spazio
per alcuna opera da completare
successivamentes.

L'elenco delle opere sembra
tutt'altrochedefinitoe di partern
za imminente di cantieri non si
parla ancora. «Io lavoro su pro-
getti, nella maggior parte dei ca-
sidatati, che vannoaggiornati. Il
codice degli appalti richiede una
progettazione esecutiva ed & a
quella chein questi giornistiame
laverande senza sosta. Solo dopo
passeremo alla definizione delle
opere fattibili e necessarie, agli
appalti e alla partenza dei cantie-
riz,

1l palazzo dei congressi, dove
si svolgera parte dei lavori delle
delegazioni, e le due elipiste,
ognuna con pit piazzole, indivi-
duate per |'atterraggio degli eli-
cotteri che porteranno su a Taor-
minaileader del mondo, sono na-
turalmentetrale priorita. Cosico-
me il rifacimento del manto auto-
stradale della Catania-Messina fi-
no allo svincolo di Tacrmina e di
tutte le strade diquella che & gia

stata individuata come la “zona
rossa”, nel cuore della cittadina,
dove potranno accedere solo gli
addetti ai lavori muniti di appost-
to pass e dopo essere passati da
un check point munito di metal
detector.

Quindici milioni di suroi fondi
messi a disposizione dal gover-
no, una parte dei quali sara spesa
anche per l'abbellimento della
cirti. La sottosegretaria alla pre-
sidenza del Consiglio Maria Ele-
na Boschi, che qualche giorno fa
ha ricevuto a Palazzo Chigi il sin-
daco Eligio Giardina preannun-
ciando una sua visita a Taormina
alla fine del mese, sembratenere
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LE ELIPISTE
Dueipuntidi
atterraggio con
diverse piazzole
che dovranno
essere realizzate
per ospitare

gli elicotteri

IL PALACONGRESS!
L'auditorium dove si
terra buona parte
del vertice dovra
B55818 MEesso a
norma e adeguato
alle esigenze delle
delegazioni

L'OSPEDALE

Gia finanziati,
partiranna il primo
febbraioilavori di
ristrutturazionedel
pronto soccorso
dell'ospedale San
Vincenzo

molto anche all'estetica della cit-
ta e ha chiesto la realizeazione di
unasortadi piano di arredo urba-
no con tanto di piante e fiari in
un'‘area molto ampia che andra
dalla strada di accesso a Taormi-
nasin dall uscita del casello auto-
stradale, alle strade del centro
storico, da Corso Umberto a via
Pirandello fino alla strada che
porta al Teatro Greco che il pome-
riggio del 26 maggio ospitera un
grande concerto per le delegazio-
ni.

1 primi lavori a partire, il pri-
mao febbraio, saranno quelli di ri-
strutturazione del pronto soccor-
so0 dell’'ospedale San Vincenzo

ILCORSO

Una veduta del
corso di Taormina
Trai progetti

peril G7 c'é anche
quello perabbellire
il piccolo centro
del Messinese

gia finanziati con 200mila euro
dall’Asp che nei prossimi giorni
metterd a punto anche unreport
sull’adeguamento di tuttii repar-
ti per le eventuali necessita sani-
tarie di delegazioni e forze
dell'ordine che si aggiungeran-
110 ai taorminesi.

In dirittura d'arrive il maxiap-
palto da 25 milioni di euro bandi-
todalla Consip per l'affidamento
dei servizi di progettazione e di
allestimento della manifestazio-
ni: 21 le societd ammesse alla fa-
sefinaledellagara.

Tra le necessita urgenti
glieliporti e le strade

La sottosegretaria Boschi
insiste per piante e fiori
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LA GESTIONE DELLE CALAMITA NATURALI

Sisma, I'82%
degli edifici
ad altorischio
farein fretta

VITTORIO ROMANO PAGINA 27

La gestione del terremoto

Edifici, a rischio '82%
sideve farinfretta

VITTORIO ROMANO

Lo sciame sismico che sta interessan-
do da mesi gran parte dell'ltalia cen-
trale, provocando morti e feriti e mi-
gliaia di senzatetto, ha fatto tornare
prepotentemente d'attualita il ri-
schio terremoto che in tutta la fascia
orientale dell'lsola, e a Catania in par-
ticolare, & altissimo. Ci sono cose che
si possono prevedere, altre che sipos-
sono prevenire, altre ancora che si
possono sia prevedere sia prevenire. [
terremoti appartengono a quella ca-
tegoria di cose che si possono soltan-
to prevenire. E per farlo basterebbe
semplicemente mettere in sicurezza
gli edifici esistenti, I'82% dei quali a
Catania ritta, secondo la Protezione
civile, crollerebbe se ci fosse unsisma
di forte intensita come guello regi-
strato nel 1693, che rase al suolo la
citta,

Non fanno altro che ripeterlo sia

I'Ance, l'associazione nazionale dei
costruttori edili, sia gli Ordini profes-
sionali degli ingegneri e degli archi-
tetti, che I'11 gennaio scorso hanno
organizzato un convegno a Catania
nel corso del quale & stata presentata
una ricerca condotta dall'Tmperial
College di Londra e dall'Universita et-
nea: la propostaavanzatadai relatori,
cantierabile e applicabile su larga
scala, siriferisce alla protezione degli
edifici in cemento armato di vecchia
generazione grazie alla realizzazione
di strutture pii elastiche can disposi-
tividissipativiin acciaio,

«La nostra Amministrazione - ave-
va spiezato il sindaco Enzo Bianco in-
tervenendo al convegno- stalavoran-
do seriamente per mitigare il rischio
sismico attraverso progetti condivisi
con tutta la filiera di esperti coinvalta
nel pracessodi rigenerazione urbana.
Un modello di collaborazione, basato
su un efficace spirito di squadra, che

inqualita di presidente Anci propon-
godiestendere ad altre citta italiane.
Nel regolamento edilizio abbiamo

previsto la raccolta dei dati utili dei
singoli edifici per conoscere a fondo il
patrimonio immaobiliare privato; in-
vece, sul fronte pubblico siamo partiti
dalla progettazione della messain si-
curezza delle scuole, per la quale ab-
biamo gia richiesto i finanziamenti.
Alla luce dei fatti recenti oggi c'@ una
accresciuta consapevolezza a livello
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politico centrale del rischio sismicaos.

Ec'¢dasperare chesiadavvero cosi,
Un Dossier del Servizio sismico na-
zionale, datato 2013, alla domanda
“guali conseguenze avrebbe oggi nel-
I'lsola un terremoto pari all'intensitd
massima di quelli registrati nella sto-
ria dei singoli territori (per il sud-est
siciliano il riferimento & il sisma del-
I''T gennaio 1693: 7.4 di magnitudo,
54.000 mortieuna cinquantina dicit-
tarase alsuolo), risponde conun qua-
dro allarmante: Catania sarebbe la
citta col maggior numero di quelle
che nel documento si chiamano “per-
sone coinvolte” (morti e feriti): ben
161.829, a cui si aggiungerebbero
136.000 senzatetto. [l Dossier non fa
affatto “terrorismo sismico”, da solo
cifre,ecollocail sud-estsicilianofrale
zone arischiosismico®*1", ilmassimo
clod suunascalachescende finoa®4”,
insieme ad Appennino centro-meri-
dionale, parte della Calabria e Friuli

Venezia Giulia.

Che l'attenzione su questo argo-
mento debba esseres massima, dun-
que, lo testimonia anche un altro da-
to, sempre del 2013, dell'Ordine re-
gionale dei geologi, secondo cui in 5i-
cilia la probabilita di sisma di magni-
tudo 7, nei prossimi 150 anni, & del
99%, Ecco perché la messa in sicurez-
za degliedifici, accompagnatada age-
volazioni fiscali periprivatieicondo-
mini che intendano fare i lavori, de-
v'esseresempre presente nell'agenda
paoliticadi chicigoverna, com’é emer-
50 tra altro in un convegno sul ri-
schio sismico organizzato a Catania il
mese scorsodal “Centro di documen-
tazione, ricerca e studi sulla cultura
dei rischi” presieduto dal dott. Anto-
nio Pogliese.

Non pud bastare dunque avere in-
dividuato 134 aree diraccoltaincitta,
come mostrailgrafico sopra, suddivi-
seinaree diattesa,di ammassamento

ediricovero,dove radunarsiincasodi
calamitd. E invece urgentissimo, per
evitare di dover affollare quelle aree,
affidarsiagliespertie mettereinsicu-
rezza gli edifici. Ricordiamoci che i
terremoti non uccidono, uccideono le
strutture che crollano.

Incasodisismadi74
magnitudo, come nel
1693, conteremmo

162mila morti e feriti
e 136mila senzatetto

Cosafare. Individuate da tempo 134 aree in cittd dove radunarsiin caso di calamita
ma quel che serve davvero ¢ mettere in sicurezza le strutture esistenti perché si pud

IL DOSSIER Pe'- i

DEL SERVIZIO E
SISMICO geologi
Secondo un i199% di
Dassier del S
Servizio probablhta
sismico diforte
nazionale del i

2013, Catania, sisma

in caso di sisma entro 150
7.4, come nel

1693, sarebbe anni

la citta in Sicilia
col maggior
numero di
“persone
coinvolte”
(morti e feriti):
ben 161.829, a
cui si
aggiungerebberc
136.000
senzatetto. Il
Dossier colloca
il sud-est
siciliano fra le
zone a rischio
sismico “1”, il
massimo,
insieme ad
Appennino
centro-
meridionale,
parte della
Calabria e Friuli
Venezia Giulia.

Ammassamento -,

- Attesa

3 a
. Ricovero /
/

PBG brdagraph
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PER LAVORI NON PROGRAMMATI

Project finance in gara

anche senza cauzione

a mancanza della cauzione in una proposta di project

finance per lavori non programmati non pud determi-

are il rigetto della proposta. E quanto ha affermato il

r Sicilia, Palermo, sezione terza con la sentenza del

13 gennaio 2017 n. 110 con riguardo a una proposta avanzata

da parte diun privato a fronte di una lettera, avviso esplorativo

emessa da un comune e finalizzata a ricevere manifestazione

di interesse per la realizzazione di lavori non previsti negli

atti di programmazione. Uamministrazione ha ritenuto di non

prendere in considerazione la proposta del privato in quanto

aveva «prodotto in luogo della cauzione una autedichiarazione

in cui s1 impegnava a prestare idonee garanzie e fideiussioni
cosi come previsto dall’art. 93 del dlgs n. 50/2016.

I giudici innanzitutto hanno rilevato che la procedura si con-
figura come un’ipotesi intermedia tra quelle prefigurate dal co-
dice all'articolo 183 «senza che, per tale ragione, possa ritenersi
illegittimas, in quanto l'iniziativa & stata assunta dal comune di
Valderice. Nel merito i giudici hanno affermato che in realta il
comma 15 dell’art. 183 del nuovo codice prevede che la propo-
sta sia corredata «dalla cauzione di cwa all’art. 103», cioe dalla
cauzione definitiva, ma che I'appaltatore, nell'ordinario appalto
di lavori, deve possederla all’'atto della stipula del contratto e
nell'ipotesi di finanza di progetto per lavori programmati deve
essere presentata dopo I'aggiudieazione, come prevede il comma
13 dello stesso art. 183.

Nella vicenda esaminata, invece, dicono i giudici, il
meccanismo disciplinato dal comma 15 non prevede al-
cuna gara nella sua fase iniziale, ma I'inoltro di una sta di
un privato a una amministrazione aggiudicatrice. casoin
cui F'amministrazione ritenga che la proposta perw.renuta sia ca-
rente di un allegato indefettibilmente previsto per legge, potra
chiedere al proponente di integrare la proposta, avvertendolo
che in mancanza non potra essere presa in considerazione, ma
non ne disporra esclusione, D'altro canto, dice la sentenza, le
garanzie espressamente previste a pena di esclusione (art. 93,
comma 8) non possono costituire oggetto di soccorso istruttorio,
ex art. 83, comma 9, potendo essere considerate parti integranti
dell'offerta economica presentata che, per espressa indicazione
di legge, non pud formare oggetto di soccorso istruttorio.
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Se appureranno che i debiti sono a livello di guardia dovranno segnalarlo al iribunale per evitare i fallimenti

Fisco e Inps vigili sui conti aziendali

Agenzia delle entrate, Inps ed Equi-
talia diventano sentinelle obbligate
a apifferare al tribunale quando il
debito dell'imprenditore raggiunge
livelli di guardia: partira un segna-
le di allarme che 'imprenditore
dovra gestire. E limprenditore che
in easo di erigi dell’azienda portera
i libri in tribunale sara esonerato
dalla bancarotta semplice ¢ avra
seonti di pena per altri reati e sugli
intereasi per i debiti fiseali. Sono le
principali novith apportate al ddl
sulle crisi dimpresa alla Camera.
Civeie Mesgina o peg 30

Raffica di emendamenti al ddl erisi dimpresa varati in commissione giustizia alla Camera

Fisco e Inps alert del fallimento

Debito eccessivo. Lazienda viene segnalata al tribunale

p1 ANTONIO CIiccia MESSINA

genzia delle entra-
te, Inps e Equitalia
diventano sentinelle
bbligate a spifferare
al tribunale quando il debito
dell'imprenditore raggiunge
livelli di guardia: partira un
segnale di allarme che I'im-
prenditore dovra gestire. Inol-
tre andra garantito un premio
all'imprenditore che in caso di
crisi della sua azienda portera
ilibri in tribunale: sara esone-
rato dalla bancarotta semplice,
avra diminuzioni di pena per
gli altri reati e potra beneficia-
re sconti sugli interessi per i
dehiti fiscali. Sono le novita del
disegno di legge delega sulla
riforma della disciplina della
crisi di impresa (atto camera
n. 3671-bis, risultante dagli
emendamenti ap-
provati in commis-
sione giustizia alla
camera). Ma vedia-
mo le principali
novita contenute
nell'ultima versio-
ne della legge che
delega il governo a
riscrivere per inte-
ro le regole di quel-

lo che oggi si chia-
ma fallimento.

LE PROCEDURE DI
ALLERTA. La filoso-
fia di questo nuovo
istituto & interve-
nire il pit in fretta possibile,
quando si manifesta la crisi, e
accompagnare 'impresa fuori
dal tunnel. Il protagonista &
l'organismo di composizione
della crisi, che individua un
esperto e vede se si pud tro-
vare un accomodamento con
i creditori. Senza il clamore
di una procedura giudiziale.
Tanto che il giudice, 'impren-
ditore ed eventualmente i re-
visori potranno vedersi anche
fuori dal tribunale. E ancora,
per proteggere la dichiarata
natura confidenziale della
procedura, la stessa non si
applica alle societa gquotate
(qualche notizia potrebbe
sfuggire con ripercussioni ne-
gative sul mercato finanziario
che aggraverebbero la crisi).

SENTINELLE. Per le proce-
dure di allerta, un particolare
ruolo sara giocato dall’agen-
zia delle entrate, enti previ-
denziali e enti di riscossione.
Devono segnalare prima al
debitore e poi al tribunale gli

inadempimenti di importo
rilevante, per aprire la por-
ta alla gestione della crisi.
(0, se va male, alle procedure
liquidatorie. Stara al governo
indicare quando l'inadempi-
mento & rilevante, Tra l'altro
questi creditori qualificati ri-
schiano grosso se non fanno
la segnalazione: i loro crediti
sono squalificati e sono tratta-
ti come gli altri chirografari,
senza privilegi. Altre senti-
nelle, ma interne, saranno gli
organi di controllo societari, 1

revisori contabili e le societa di
revisione: tutti tenuti ad aller-
tare 'organo amministrativo
della societa quando
emergono fondati
indizi della crisi, e,
in caso di omessa o
inadeguata risposta,
a informare tempe-
stivamente il presi-
dente del tribunale.
Premio. Una vera
e propria novita e
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rappresentata dal-

le norme premiali.

L'attuale legge fal-

limentare non ha

disposizioni in cui
ci sono alcuni vantaggi per
istigare a comportamenti vir-
tuosi o di riduzione del danno.
Un criterio della legge delega
prevede misure premiali, sia
di natura patrimoniale sia in
termini di responsabilita per-
sonale, a favore dell'imprendi-
tore che ha tempestivamente
proposto l'istanza di composi-
Zione assistita dalla crisi o che
ha tempestivamente chiesto
l'omologazione di un accordo
di ristrutturazione, o propo-
sto un concordato preventivo
o proposto ricorso per I'aper-
tura della procedura di liqui-
dazione giudiziale. Portare
i libri contabili in tribunale
viene favorito con alcuni be-
nefici apprezzabili: causa di
non punibilita per il delitto
di bancarotta semplice e per
gli altri reati previsti dalla
legge fallimentare, quando
hanno cagionato un danno
patrimoniale di speciale tenu-
ita; un’attenuante ad effetto
speciale per gli altri reati; ri-
duzione di interessi e sanzioni

per dehiti fiscali dell'impresa.
La legge delega fissa un ter-
mine: non bisogna lasciar de-
correre sei mesi dal verificarsi
di determinati indieci di natu-
ra finanziaria, in particolare,
relativi al rapporto tra mezzi
propri e mezzi di terzi, l'indice
di rotazione dei crediti, I'indi-
ce di rotazione del magazzino
e I'indice di liquidita.
CONCORDATO PREVENTIVO,
Il disegno di legge prevede
I'ammissibilita di proposte
che abbiano natura liquida-
toria esclusivamente quando
& previsto I'apporto di risor-
se esterne che aumentino, in
misura apprezzabile, la soddi-
sfazione Eei creditori e, in ogni
caso, & assicurato il pagamen-
to di almeno il venti per cento
dell’ammontare complessivo
dei crediti chirografari. Una
percentuale che nella prassi
attuale é altissima.
FarLmmeEnTo. Non si chia-
mera pil1 cosi, ma si chiamera
liquidazione giudiziale. 1l cu-
ratore sara il padrone dell'am-
ministrazione, attribuendoglh
pieni poteri per il compimen-
to degli atti sull’'organizzazio-
ne e la struttura finanziaria
della societa, previsti nel

programma di liquidazione.
Anche se all'imprenditore
insolvente si devono garan-
tire 1 diritti di informazione,
accesso e partecipazione, con
possibilita di presa visione
e di estrazione di copia, agli
atti della procedura non co-
perti da segreto. Quanto ai
creditori @ programmata
l'uscita di scena dei privilegi
fondiari. La legge delega pre-
vede per il debitore la possibi-
lita di presentare domanda di
esdebitazione subito dopo la
chiusura della procedura e, in
ogni caso, dopo tre anni dalla
sua apertura, salvo ipotesi di
frode o di malafede e purché
abbia collaborato con gli or-
gani della procedura.
Acquisto casg. 11 ddl per
rafforzare il controllo sull’as-
solvimento del costruttore
del rilascio di garanzie a chi
compra case in costruzione,
prevede che il preliminare di
acquisto di un immobile da
costruire o equivalente, deve
essere fatto per atto pubblico
o0 per scrittura privata auten-
ticata (affidando al notaio di
fatto il compito di vigilare
sull’adempimento).

Le novita in pillole

 introdotta una fase preventiva di «allerta

* monitoraggio dell’Agenzia entrate/enti previdenziali e riscossione
« premi per I'imprenditore che porta i libri in tribunali (sconti penali e agevolazioni)
» accesso facilitato ai piani di risanamento e agli accordi di ristrutturazione dei debiti

* razionalizzate le procedure, distinte in procedura conservativa o in quella liquidatoria

.

« rivisitato il concordato preventivo

residualita della liquidazione coatta amministrativa

* eliminata la procedura fallimentare sostituita con quella di liquidazione giudiziale |

esdebitazione di diritto per le insolvenze di minori dimensioni

modifiche alla normativa sulle crisi da sovraindebitamento

- introduzione di una specifica disciplina della crisi e dell'insolvenza dei gruppi di imprese
|
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Tutela territoriale, un investimento redditizio

DI CARLO PELANDA
L’ immagine di un’Italia troppo
vulnerabile al rischio sismico,
idrogeologico, vulcanico e di
tsunami avrd un impatto negativo cre-
scente sul Pagse, sugli indici di affida-
bilith finanziaria, sugli investimenti e
quindi sul pil. Finora I'esposizione di
quasi due terzi del territorio naziona-
le a eventi fisici estremi che possono
eccedere 1l loro assorbimento senza
danni non ha avuto conseguenze sulla
determinazione del rischio economi-
co per la relativamente bassa, e con-
centrata localmente, frequenza degli
impatti. Ma ora la continua attivita
sismica nell’area appenninica sta
rtando gli attori economici a va-
utare il rischio territoriale, eviden-
ziandone I estensione. 11 Giappone ha
minimizzato con una certa efficacia
un problema simile attuando grandi
programmi governativi di prevenzio-
ne, tenendo conto che 1'economia
nipponica dipende meno da inve-

stimenti e flussi di turismo esteri di
quella italiana. Il governo di Roma
sembra voler aspettare la fine dello
sciame s1smico in atto, che amplifica
il rischio percepito, per proceders con
un piano solo selettivo di prevenzio-
ne, sostenibile dalla spesa pubblica.
Cid e comprensibile. Ma il criterio
di calibrare la prevenzione in base ai
limiti di spesa ha un’elevata proba-
bilita di nisultare controproducente:
un prossimo evento dannoso avreb-
be un impatto simbolico/economico
amplificato, perché evidenzierebbe
un deficit costante di sicurezza si-
stermnica. Pertanto sarebbe razionale
avviare un maxiprogramma di ridu-
zione totale della vulnerabilita del
territorio della durata di 15-20 anni.
Se credibile, ridurrd nel frattempo
I"impatto sulla percezione dell’ltalia
di eventuali emergenze di massa. Il
programma dovra essere necessa-
riamente sostenuto dalla spesa pub-
blica, seppure con I'inserimento di

investimenti privati in alcuni settori.
Da un lato, una prima stima del co-
sto, quasi 2.500 miliardi in 20 anni,
ne fa ipotizzare la non fattibiliti.
Dall’aliro, un’economia di scala per

gli interventi di sicurezza, | impiego
di nuove tecnologie e formule inno-
vative d'ingegneria delle costruzioni
e delle infrastrutture potranno ridurre
di quasi I'80% questa somma. Inol-
tre, tale programma diventerebbe un
investimento prolungato capace di
innescare una forte ¢ duratura spinta
alla crescita e darebbe all’industria
italiana un’esperienza tale da ren-
derla competitiva nei circa 60 Paesi
che soffrono di simili problemi, mi-
gliorando in generale la percezione
del marchio Italia. Invito il governo
a fare una simulazione che valuti la
prevenzione come un investimento
redditizio per il sistema, non come
un costo secco, € a cominciare a stu-
diame I’architettura finanziaria. E la
stampa a premere in tal direzione.
(riproduzione riservata)
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Cantone contro gli appalti senza gara per il
G7 di Taormina: deroga troppo ampia

Mauro Salerno

No a deroghe generalizzate al codice degli appalti per i affidare i contratti del G7 in
programmma a fine maggio a Taormina. L'alt arriva da Raffaele Cantone. Ascoltato alla Camera
dalla Commissione Bilancio, alle prese con il decreto Sud, il numero uno dell'Anticorruzione ha
bocciato seccamente 1'articolo 7 del decreto che consente di assegnare senza gara gli appalti per
l'organizzazione del summit.

A gestire 'organizzazione e 1'assegnazione dei contratti sara una struttura di missione dedicata
e il commissario straordinario nominato per I'occasione. Nel decreto approvato a fine dicembre,
ora in Parlamento per la conversione, si attiva la procedura speciale che consente di assegnare
gli appalti senza gara «per ragioni di estrema urgenza derivanie da eventi imprevedibili
dall'amministrazione aggiudicatrice».

Cantone ha premesso di voler mantenere un atteggiamento concreto. «Il G7 si terra a maggio -
ha spiegato -. So che siamo a gennaio e dal punto di vista delle infrastrutture non mi risulta sia
stato fatto ancora nulla». Dunque norme per accelerare le procedure si rendono in qualche
modo indispensabili.

L'obiezione di Cantone riguarda soprattutto la "portata"” della deroga che innesca una
«procedura ipereccezionale», in carenza di una motivazione specifica e che «anche in italiano si
fa fatica a comprendere». Il presidente dell'Anac ricorda che la deroga pemette di bypassare le
gare per appalti «senza limiti di importo, con la richiesta di solo 5 preventivi senza alcuna
indicazione di come dovranno essere richiesti».

Se la misura passasse cosi comn'e sarebbe «la prima deroga che fatta a un codice dei contratti che
ideologicamente si voleva inderogabile». Qualche piccola scoricatoia é stata autorizzata per gli
appalti della ricostruzione. Ma, ricorda Cantone, «nemmeno per il terremoto é stata fatta una
deroga similex».

Cantone ha poi sottolineato che con tutta probabilita non saranno né il capo della struttura di
missione Alessandro Modiano né il commissario straordinario, il prefetto catanese Riccardo
Carpino, a occuparsi in prima persona degli appalti «che invece dovrebbero essere affidate al
provveditorato di Palermo e Messina». «So che a questo punto una norma di accelerazione &
indispensabile, ma se noi non prevediamo nemmeno che ci sia un meccanismo per il controllo
delle imprese da un punto di vista dell'antimafia - ha concluso cantone - i rischi sono
particolarmente elevati».

E indispendabile perché abbiamo una scedenza che va rispettata. ma bisogna trovare un
meccanismo che riconosca delkle garanzie.

Tra l'altro a noi risulta che il commissario non gestira direttamente le gare che invece
dovrebbero essere affidate al provveditorato di palermo e Messina. Se noi non prevediamo
nemmeno che c¢i sia un meccanismo per il controllo delle imprese das un punto di vista
dell'antimafia i rischi sono particolarmente elevati. Questa norma rischia di essere pericolosa
anche se e difficile trovare un'alternativa.
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Effetto-trasparenza con il nuovo codice: nei
primi mesi giu le trattative private senza
bando

Mauro Salerno

Non c'e solo il calo del mercato tra gli effeiti innescati dal nuovo codice appalti. Olire alla
pesante flessione dei bandi mandati in gara nei primi mesi dall'entrata in vigore, in parte
giustificata dal disorientamento delle stazioni appaltanti prese alla sprovvista dalla mancata
previsione di un periodo transitorio, ben nascosto tra i nuovi dati in arrivo dall'Autorita
Anticorruzione si scopre anche una maggiore tendenza alla trasparenza da parte delle
amministrazioni.

I segnale emerge dal repori che I'Anac dedica all'andamento del mercato nel secondo
quadrimestre del 2016, vale a dire il periodo compreso tra maggio e agosto dell'anno scorso,
subito dopo l'enira in vigore del nuovo codice, diventato operativo il 19 aprile di quell'anno.
Numeri superati e ampiamente analizzati se ci si sofferma semplicemente ai dati generali, che
segnalano un calo del 31% del valore degli appalti messi in gara (lavori, servizi e forniture) in
risposta a una flessione del 21% delle gare promosse dagli enti pubblici.

Una (piccola) notizia pero c'e anche in questo rapporto ormai datato. E riguarda il numero e il
valore degli appalti affidati senza gara. Nei settori ordinari - che sono tenuti ad applicare in toto
il Dlgs 50/2016 - nei primi quattro mesi di applicazione del nuovo codice le trattative private
senza bando sono diminuite del 10,0%, mentre sono cresciute di ben il 42,7% le procedure
negoziate precedute da un bando di gara. Importante, in particolare, e I'impatto sugli importi. In
termini assoluti il valore degli appalti non segnalati da un regolare bando di gara & diminuito di
pit di un miliardo di euro, scendendo da 4,9 a 3,8 miliardi (-22,6 per cento).

Per contiro sono molto aumentate in numero le procedure negoziate precedute almeno da un
bando (+42,7%), anche se di importi contenuti in valore assoluto e, soprattutto, le procedure
ristrette, schizzate in alto del 62,7% con importi piu che triplicati da 1,1 a 4,1 miliardi (+263,5%).
Segno che un qualche "travaso" dalla zona piu grigia a quella del mercato piu alla luce del sole -
pur nel generale calo degli appalti - c'e stato.

Il tutto a regole quasi invariate. Se si eccettua lo spauracchio dei controlli dell'Anac, e le regole
pit stringenti, con I'obbligo di motivazione sopra i soomila euro, arrivate pero solo dopo con il
varo definitivo delle linee guida per il sottosoglia a novembre, il limite massimo per ricorrere
alla trattativa privata é rimasto a un milione di euro come in passato. Per capire se si tratta di
una tendenza destinata a durare o semplicemente dell'effetto di una "moral suasion" innescata
dai dibattiti e dagli annunci delle prime ore, allora, bisognera aspettare.
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ROMA - Liberare il credito
d'imposta in favore delle
imprese che investono al Mez-
zogiorno “dagli elementi di
freno che al momento caratte-
rizzano questa importante
misura fiscale & uno degli
obiettivi per creare condiziom
idonee a favorire gli inve-
stimenti al Sud™.

Cosi si legge nel documento
rilasciato dai rappresentanti di
Confindustria in commissione
Bilancio della Camera durante
un’audizione sul DI Sud. Ri-
guardo alla modifica di questa
misura a cui il Governo ha an-

DI Sud
Confindustria:
liberare credito

imposta da vincoli

nunciato di star lavorando,
“confidiamo venga tempesii-
vamente proposta proprio nel
percorso di conversione legi-
slativa del presente decreto
legge (dl Sud, ndr) e con-
divisa dal Parlamento™,
continua il documento sottoli-
neando che il rafforzamento di
questa misura oltre a essere
auspicabile “appare soste-
nibile anche dal punto di vista
finanziario, essendo ancora
ampiamente disponibili gli
stanziamenti determinati dalla
legge di stabilita 20167,

Gl aspetti su cul secondo
Confindustria si dovrebbe in-

W
CONFINDUSTRA ‘

tervenire per rafforzare quesia
misura fiscale riguardano: “la
rimozione del vincelo di
caleolo netto degli ammor-
tamenti, "aumento dell’in-
tensitd di aiuto, innalzando il
massimale fino al massimo
consentito, la rimozione dei
vincoli non necessari alla pos-
sibilita di  cumulo e
l'estensione delle zone ammis-
sibili e delle intensita di aiuto
per la regione Sardegna™,
conclude il documento.
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Sviluppo. Audizione di Confindustria sul decreto Mezzogiorno
«Piu credito d'imposta
per le imprese del Sud»

Nicoletta Picchio

ROMA

i [lzony e unanno chiave peril
rilancio dell'economia del Mez-
rogiorno, che sta tornando timi-
damente alla crescita ma troppo
lentamente. «E urgente ¢ decisi-
va una robusta accelerazione,
214 a partire dai primi mesi del
207w, 11 decreto legge sugli in-
terventi urgenti per il Sud, che &
in discussione in Parlamento,
«dovrebbeesserearricchitocon
misurcdipiliampiorespirocpits
alto impatto sull'economia del
Mezzogiornos.

Sono due in particolare gli in-
terventiche Confindustriasolle-
cita il rafforzamento del credito
di imposta e il «miglioramento
strutturale» dell'azione pubblica
nel Sud, conuna task force regio-
naleperlasemplificazione,coor-
dinata dal presidente della Ra-
gione o da un suo delegato, che
dovrebbe esercitare poteri sosti-
tutiviincasodiinerziadellaPa.

Sono state messe nero su
bianco nel documento che é
stato consegnato ierialla Com-
missione Bilancio della Came-

ra, nel corso dell'audizione di
Confindustria sul decreto, un
testo di dodici pagine che ana-
lizz ala situazione economica
del Mezzogiornoindividuando
le misure su come rendere piit
rapida la ripresa.

I segnali di crescita, ha detio
Massimo Sabatini, direttore Po-
litiche regionali eCoesioneterri-
toriale di Confindustria ai depu-
tatl, sono eparzialmentes perce-
piti da cittadini e imprese per la
lentezza con cui vengono reci-
peratiivaloriperduti: sonoanco-
ra 3zomila gli occupati in meno
rispettoal zooy, mentre il rischio
dipoverta & talmente elevatoso-
prattutto tra i giovani (il 46,8
dei ragazzi traizo e i 29 anni ¢
consideratoarischio) che torna-
no a crescere anche le persone
che rinunciane alle cure (13,22,
ben pitt della media nazionale) e
si ferma la crescita dei giovani
che decidono di proseguire gh
studi Esempre tragliunder z0il
dato pil alto di disoccupazione,
474%. L'occupazione migliora,
sepura«passolentos, mailtasso

di occupazione al Sud resta pari
al 44 per cento.

Bisogna accelerare, quindi. Il
2017 &unanno cruciale per far at-
tecchire al Sud la sirategia di In-
dusiriag.o, fardecollarelanuova
programmazione 2o014-20 dei
fondi strutturali, per accelerare
la realizzazione deiPiani attuati-
videl Masterplan ei connessiin-
vestimentipubblici e privati, per
migliorare I'accesso al credito.

1l credito di imposta, secondo
Confindustria, va rafforzato in-
tervenendo su alcuni aspetti: ri-
mozione del vincolo dicaleoloal
netto degli ammortamenti; au-
mento dell'intensitia dell’aiuto,
innalzando il massimale fino al
massimoconsentito;eliminazio-
ne dei vincoli non necessari alla
paossibilithdicumulo;estensione
delle zone ammissibili ¢ delle in-
tensitd di aiuto per la Sardegna,
Una misura rafforzata siintegre-
rebbe bene con i contratei di svi-
luppo,conlalegge Sabatinie con
gliinterventi finanziati dai fondi
strurturali europei. [l governo ha
annunciato che sta lavorando ad

unamodificadellamisura: «con-
fidiamo che venga tempestiva-
mente propostays durantela con-
versione inlegge del decreto,
Nell'audizione é stata sottoli-
neata anche la questione Tlva:
Confindustria ha ribadito la sua
strategicita per P'economia na-
zionale ed ha sollecitato la pil
ampia convergenza, anche isti-
tuzionale, percompletarenel pitu
breve tempo possibile il ritorno
al mercatoe alla piena efficienza
dellostabilimentao.

46,8%

I giovania rischio poverta
1113,2% della popolazions
rinunciaallecure
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@ Quotidinno economico, ghuridic e politico

AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA/ In preconsiglio dei ministri il dpr sugli interventi

Edilizia semplice per 31 lavori

Efficienza energetica, statica e barriere architettoniche

D1 GIOVANNI (GGALLI

utorizzazione paesag-

gistica esclusa per 31

piccoli interventi, tra

cui quelli volti a mi-
gliorare l'efficienza energeti-
ca e il consolidamento statico
degli edifici e le opere indi-
spensabili per il superamento
delle barriere architettoniche.
I.a condizione é che queste
misure non comportino modi-
fiche sostanziali agli edifici. Lo
prevede il dpr sulla individua-
zione degli interventi esclusi
dall'autorizzazione paesaggi-
stica o sottoposti a procedura
autorizzatoria semplificata
(articolo 12 del dl 83/2014), che,
dopo aver superato, con alcuni
rilievi, il vaglio del Consiglio
di stato (s1 veda ItaliaOggi del
2 e 3/9/2016 e del 2/11/2016) &
andato ieri in preconsiglio dei
minictri ¢d ¢ quindi pronto
per I'approvazione definitiva.
Il provvedimento individua
anche 42 tipologie di inter-
venti considerati ad impat-
to lieve sul territorio come
quelli antisismici e di miglio-
ramento energetico. L'esone-
ro dall’autorizzazione deve
essere dunque appannaggio
degli interventi privi di rile-
vanza paesaggistica. K questo

si verifica, ad esempio, per le
opere interne che non alte-
rano I'aspetto esteriore degli
edifici. Ma anche quando le
opere, per la loro dimensione
o le modalita della loro rea-
lizzazione, non assumano una
specifica lesivita nei confronti
del contesto tutelato dal vin-
colo, rispettando gli eventuali
piani colore vigenti nel comu-
ne e le caratteristiche archi-
tettoniche, morfotipologiche,
dei materiali e delle finiture
esistenti. Altri interventi
pure liberalizzati, ma che, in
astratto, sembrano poter in-
cidere in maniera lesiva sul
contesto paesaggistico, sono
quelli «indispensabili per
I'eliminazione delle barrie-
re architettoniche», e quello
concernente l'installazione
di «micro generatori eolici» di
altezza inferiore a metri 1,5.
Anche in relaziome a tali in-
terventi, il ministero precisa
che la liberalizzazione opera
per rispettare I'interesse del-
la tutela della salute e dei
soggetti diversamente abili
¢ la promozione dell'utilizzo
di fonti rinnovabili di produ-
zione dell’energia. Il decreto
in esame, oltre a interventi
¢ opere non soggetti ad au-
torizzazione paesaggistica,

individua gli interventi, di
regola inseriti fra quelli che
necessitano di un’esplicita
autorizzazione paesaggistica,
che, pero, possono essere rea-
lizzati senza l'acquisizione di
tale provvedimento, nel caso
in cui il deereto di vincolo o
il piano paesaggistico preve-
dano specifiche prescrizioni
d’uso. Poi ¢i sono interventi
che non necessitano di au-
torizzazione paesaggistica,
perché compresi nell’ambito
applicativo di specifici «<accor-
di di collaborazione» fra mini-
stero, regione ed enti locali. Il
decreto elenca, infine, inter-
venti e opere di lieve entita
soggetti a procedimento auto-
rizzatorio semplificato. Per il
procedimento autorizzatorio
semplificato sono previste tre
diverse modalita di presenta-
zione dell'istanza: l'invio, anche
telematico, allo Sportallo unico
per l'edilizia (Sue) nel caso di
interventi edilizi; l'invio, anche
telematico, allo Sportello uni-
co per le attivita produttive
(Suap); l'invio all’autorita
procedente nei casi residua-
li. Tl termine «tassativo» di
conclusione del procedimento
autorizzatorio semplificato e
di 60 giorni dal ricevimen-
to della domanda da parte
dell’amministrazione.



